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摘要 

一、緊急災害調查 

因 113年 4月 3日花蓮地區發生芮氏規模 7.2地震事件，因各地災情陸續

傳出，隨即成立中央災害應變中心，由國家災害防救科技中心與太空遙測中

心通報萬里溪上游有堰塞湖情事，於同日稍晚由本計畫團隊協助林業及自然

保育署花蓮分署提供萬里溪堰塞湖緊急判釋資訊。於隔日(4 月 4 日)由林業及

自然保育署航測及遙測分署進行緊急航拍確認堰塞湖已溢流，並由林業及自

然保育署花蓮分署於 7 時 30 分發布緊急通報單，後續為確實掌握災害現況，

於 4月 9日啟動萬里溪堰塞湖災害緊急調查評估工作。 

二、影像分析結果 

本計畫團隊配合林業及自然保育署花蓮分署於 4 月 18 日進行直升機空勘

確定堰塞湖區相關資訊，萬里溪堰塞湖崩塌地最大長度約 150 公尺，最大寬

度為 142 公尺，崩塌地面積為 1.37 公頃，天然壩堆積長度沿河道計算約 120

公尺，寬度為 74公尺，堆積土體已造成河道阻塞，現場已出現溢流情形。湖

區最大長度約 670 公尺，最大寬度約 78 公尺，最大深度約 36 公尺，蓄水面

積約 3.5 公頃，蓄水體積約 55 萬立方公尺，目前天然壩右岸處已被溪水沖刷

出一個寬約 14公尺的溢流水道，堰塞湖無持續蓄水、湖水面積亦無持續擴大

之情形。崩塌地所在坡面出露之岩層為石英雲母片岩，具有發達的葉理面，

容易形成山崩、落石等現象，屬於地形陡峭之岩屑崩落類型。 

三、崩塌地災因分析結果 

針對堰塞湖災因分析部分經回溯衛星影像與水位觀測紀錄顯示，研判其

形成日期應為 113 年 3 月 4 日至 5 日之間，藉由降雨及地震分析後可知，該

崩塌發生時並無強降雨及強震紀錄，研判與其因素關聯性較低，應屬於坡自

然解壓崩塌堆積河道後導致萬里溪蓄積成湖。 

四、天然壩穩定分析及災害影響範圍 

透過無因次阻塞指標(DBI)進行天然壩穩定性分析，推估萬里溪堰塞湖為

不穩定壩體，颱洪期間暴漲的水流可能導致堰塞湖潰壩。若天然壩一旦潰

決，將造成下游河床水位驟變，然堰塞湖與下游最近之部落與門牌戶距離約
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23-27公里。分別為西寶聚落(河階地)，其與河道距離約 40公尺，高差約 20.6

公尺，河道寬度約 133 公尺；林田山林業文化園區與河道距離約 30公尺，高

差約 6.9公尺，河道寬度約 140公尺；萬榮部落與河道距離約 490公尺，高差

約 9.5 公尺，河道寬度約 136 公尺；萬里溪橋位於剖面線 D 點至 D’點上，高

差約 8.4公尺，河道寬度約 360公尺，目前各保全對象所處之河道斷面較寬，

有助於減低潰壩洪流動能，且高差仍有近 7公尺以上，暫時無立即性危險。 

目前堰塞湖與各保全對象之距離相當遠，並有足夠之高差可安全通洪，

在水理分析後研判即使堰塞湖壩體潰決，其對下游住家與聚落之致災風險相

對較低，但為確保安全除設置警告標示或於布告欄張貼資訊外，建議應建立

堰塞湖應變通報機制及管制或警示人員進入河床，以策安全。 

五、建議處置對策 

萬里溪堰塞湖四周邊坡皆為陡坡地形，具有交通不可及的特性，工程整

治可行性低，除利用衛星影像追蹤外，建議可採用鄰近雨量站(大觀雨量站)

及水位站(萬里溪橋水位站)反應集水區降雨及水位變化情形，並且建議於萬

里溪集水區 24 小時累積雨量達 200mm 以上或地震震度達 4 級以上時，應立

即透過電話通知緊急通報聯絡人，同時萬榮鄉公所可運用村里鄰長、警察、

消防人力，及巡邏車、廣播車傳遞堰塞湖災害訊息，告知居民避免進入溪

床，而村長亦可藉由社區廣播之方式，迅速告知村民。於災害事件後，應進

行空勘作業或進行衛星影像追蹤工作，以便掌握堰塞湖近況。 
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壹、前言 

因 113年 4月 3日花蓮地區發生芮氏規模 7.2地震事件，因各地災情陸續

傳出，隨即成立中央災害應變中心，由國家災害防救科技中心與太空遙測中

心通報萬里溪上游有堰塞湖情事，於同日稍晚由本計畫團隊協助林業及自然

保育署花蓮分署提供萬里溪堰塞湖緊急判釋資訊。於隔日(4 月 4 日)由林業及

自然保育署航測及遙測分署進行緊急航拍確認堰塞湖已溢流，並由林業及自

然保育署花蓮分署於 7 時 30 分發布緊急通報單，請堰塞湖下游相關機關單

位，預先啟動防災應變機制及河道管制，並請附近居民及遊客暫時勿進入溪

床活動，隨即啟動堰塞湖災害應變機制。後續為確實掌握災害現況，於 4 月

9日啟動萬里溪堰塞湖災害緊急調查評估工作。 

因 113 年 0403 地震後各地仍需內政部空勤總隊進行救災任務，後續待救

災工作較穩定時，由林業及自然保育署花蓮分署會同成功大學防災研究中心

於 4 月 18 日進行空勘，經空勘發現現地確實有崩塌阻塞河道形成堰塞湖，並

於同日下午針對下游部落，進行致災環境勘查與評估。萬里溪堰塞湖位於花

蓮縣萬榮鄉萬榮村，屬林田山事業區之 79與 103 林班交界處，崩塌地位置如

圖 1-1及圖 1-2所示。 

本次調查工作完成災害地點航遙測影像蒐集、地文及水文資料分析、遙

測影像處理、現地調查及地形分析、堰塞湖災害量化評估資料、災害衝擊評

估及影響等項目，並將調查與評估成果於 4 月 12 日彙整為「萬里溪堰塞湖調

查評估報告調查速報」提送林業及自然保育署花蓮分署，以供進行後續處置

時之參考資訊，並於 14 天(4 月 23 日)內依照規定完成調查項目，將資料彙整

成「萬里溪堰塞湖調查評估報告」，以作為後續工程處理、緊急應變與中長

期處置措施規劃與實施之參考。 

雖目前堰塞湖資訊已由媒體廣為露出(如圖 1-4)，但後續為加強資訊傳遞

與能保全對象防災作為說明，本案預計於 113 年 5 月 3 日上午 10 時在林田山

林業文化園區中山堂召開居民說明會，以讓當地民眾了解目前該堰塞湖狀

況、下游部落後續影響以及未來處置行為，彼此相互交流意見。  
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圖 1-1、萬里溪堰塞湖位置圖(兩萬五千分之一地形圖) 

 

圖 1-2、萬里溪堰塞湖林班地位置圖 
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圖 1-3、萬里溪堰塞湖所在行政區域圖 

 

表 1-1、萬里溪堰塞湖調查及相關行程表 

時間 工作事項 參與人員 地點 

4/03 緊急判釋 
李心平、臧運忠、 

林昂、王上銘 

成功大學防災中心

會議室 

4/18 災害現場空中勘察 賀立行、謝名彥、王上銘 萬里溪堰塞湖 
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圖 1-4、萬里溪堰塞湖新聞媒體露出(113/04/05)  

https://www.youtube.com/watch?v=ZYxnrhe-mQs&ab_channel=%E5%85%AC%E8%A6%96%E5%8F%B0%E8%AA%9E%E5%8F%B0%E6%96%B0%E8%81%9E
https://www.youtube.com/watch?v=ZYxnrhe-mQs&ab_channel=%E5%85%AC%E8%A6%96%E5%8F%B0%E8%AA%9E%E5%8F%B0%E6%96%B0%E8%81%9E
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貳、地文及水文分析 

2-1、水文資料 

萬里溪堰塞湖位於林業保育署花蓮分署所轄之林田山事業區第 79 與 103

林班地交界，經蒐集交通部中央氣象署及經濟部水利署管轄之雨量站資料

後，篩選鄰近災害發生點的雨量站作為災因分析參考對象，採用之鄰近測站

為交通部中央氣象署的大觀雨量站(C1T940)，與崩塌地直線距離約 10 公里，

且下游鄰近河道亦有水利署水位站之萬里溪橋站(2420H037)可參考，與崩塌

地直線距離為 15公里，如表 2-1至表 2-2所示，各測站位置參照如圖 2-1。 

表 2-1、交通部中央氣象署大觀雨量測站基本資料 

測站名稱 測站編號 海拔高度 TWD97(X) TWD97(X) 行政區 

大觀 C1T940 539.0 288045 2623424 花蓮縣 

地址 管理單位 資料起始時間 

萬榮鄉(往花 50線鄉道過管制哨約 12k處) 交通部中央氣象署 85/01/01 

表 2-2、經濟部水利署萬里溪橋水位測站基本資料 

測站名稱 測站編號 流域 TWD97(X) TWD97(X) 行政區 

萬里溪橋 2370H004 萬里溪 293525 2624093 花蓮縣 

地址 管理單位 資料起始時間 

花蓮縣鳳林鎮長橋里 水利署第九河川分署 69/01/01 

 
圖 2-1、萬里溪堰塞湖與鄰近水文測站分布圖 
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根據歷次衛星影像判釋結果可知 113年 3月 4日暫無蓄水情事，然於 113

年 3 月 6 日時卻發現已有明顯堰塞湖存在，後因 113 年 0403 花蓮地震災後林

業保育署遙測及航測分署航拍確認堰塞湖已溢流。由大觀站雨量資料顯示，

在堰塞湖發生前並無降雨觀測紀錄，研判堰塞湖發生與降雨關聯性較低。 

 

圖 2-2、大觀雨量站及萬里溪橋水位站雨量及水位組體圖(3/4 至 3/7 日) 

2-2、地形資料 

本調查崩塌位置隸屬花蓮縣萬榮鄉萬榮村，位於萬里溪右岸、大安山南

側、萬榮林道 43K 處北側下邊坡處，依據內政部 111 年 1 公尺數值高程地形

(DEM)資料(圖 2-3)，崩塌地最低處海拔高度約 690 公尺，最高處海拔約 950

公尺，高差約 260 公尺，屬於地形陡峭之岩屑崩落類型。萬里溪右岸崩塌地

位於河道轉彎處，崩塌地最大長度為 150 公尺、最大寬度為 142 公尺，崩塌

面積約 1.37公頃，坡向主要為西北、北向，坡度分級多為七級坡(圖 2-4)，屬

於陡坡地形(圖 2-5)。 

  



萬里溪堰塞湖緊急調查評估報告 
 

7 

表 2-3、各坡度/坡向分級崩塌所佔百分比 

坡向分級 所佔面積(m2) 
涵蓋整體 

面積百分比 
坡度分級 

所佔面積

(m2) 

涵蓋整體 

面積百分比 

平地 0 0.00% 一級坡 331 2.42% 

北 4,595 33.55% 二級坡 284 2.07% 

東北 2,004 14.63% 三級坡 121 0.88% 

東 417 3.04% 四級坡 49 0.36% 

東南 202 1.47% 五級坡 76 0.55% 

南 169 1.23% 六級坡 2,598 18.97% 

西南 126 0.92% 七級坡 10,239 74.75% 

西 1108 8.09% 

合計 13,698 100.0% 西北 5077 37.06% 

合計 13,698 100.0% 

 
圖 2-3、萬里溪堰塞湖 LiDAR 地形圖 
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圖 2-4、萬里溪堰塞湖坡度圖 

 

圖 2-5、萬里溪堰塞湖坡向圖 
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2-3、地質資料 

根據經濟部地質調查及礦業管理中心五萬分之一流域地質圖顯示，萬里

溪右岸崩塌地出露的岩層為高嶺片岩，周邊亦有九曲大理岩分布相互穿插，

屬於古生代晚期至中生代大南澳片岩系之變質岩(位處中央山脈東翼的先第三

紀變質岩帶)。 

高嶺片岩岩性為石英雲母片岩(外觀上呈深灰色至黑灰色)為主，夾有石

英片岩、綠泥石片岩與大理岩透鏡體，由於石英雲母片岩因受過強烈的擠壓

作用，經常可以看到小型的褶皺構造，且具有良好的葉理面，容易順著葉理

面剝落，常形成山崩、落石等現象。而九曲大理層岩性為層狀大理岩(外觀上

呈黑白相間條帶狀，風化後呈黃褐色、灰色)，幾乎全由再結晶方解石礦物組

成，僅含有少量的白雲石、石英及雲母類礦物，其岩體堅硬常成峭壁，為易

於溶解之岩石，較易風化，有中至細粒的粒狀變晶構造。 

在地質構造方面，由西向東分別為高登複向斜、丹大山複背斜、清水嶺

斷層、清水嶺斷層複向斜相互穿插形成一系列褶皺。 

 
圖 2-6、萬里溪堰塞湖五萬分之一流域地質圖  
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此外，根據地質構造分佈(圖 2-6)可發現，萬里溪堰塞湖周圍含有數條背

斜與向斜經過，區域構造較為破碎，且崩塌範圍與經濟部地質調查及礦業管

理中心之山崩與地滑地質敏感區中有區域重疊(如圖 2-7所示)，研判該崩塌地

過去曾發生土石崩塌、山崩或地滑災害屬舊有崩塌地，顯示崩塌地具有再次

滑動的可能性，進而再次堵塞萬里溪支流。 

表 2-4、萬里溪右岸崩塌地地質資料 

地質 

地層 高嶺片岩、九曲大理岩 

岩性 石英雲母片岩 

風化程度 □無□輕□中■嚴重 

植被覆蓋

程度 

■裸岩  

□植被中等稀疏(30%<植被面積<80%)     

□植被密集(植被面積>80%)    

 

圖 2-7、萬里溪堰塞湖集水區鄰近山崩與地滑地質敏感區 
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2-4、土地利用資料 

本調查根據內政部所編繪的土地利用圖資(圖 2-8)，藉以了解到目前萬里

溪堰塞湖周遭土地利用型態以森林使用土地(闊葉林、針闊葉混淆林)為主，

其次則為水利使用土地(河川)與其他使用土地，其中其他使用土地包含草生

地及崩塌地，草生地意指從未栽植農作物及林木之草生荒地，而崩塌地則為

水利用地以外之裸露地，包括落石、翻覆、滑動、側滑、流動等五類，涵蓋

坍方、山崩、崩塌等土地。 

綜合土地利用情形與現地調查結果可知，萬里溪堰塞湖四周屬陡峭地

形，裸露地眾多，且尚無道路可到達，人員或機具進入困難，交通易達性

低。 

 

圖 2-8、萬里溪堰塞湖及右岸崩塌地土地利用情形 
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2-5、地震資料 

同時蒐集交通部中央氣象署地震事件觀測資料顯示，在 113 年 3 月 4 日

至 3 月 5 日間，只發生一起地震事件屬於小區域有感地震，研判非屬堰塞湖

發生之原因，且地震事件發生時其萬里溪堰塞湖下游萬里溪水位站已有明顯

水位驟降情事，故推測堰塞湖發生與地震關聯性較低。 

 
圖 2-9、113年 3月 5日小區域有感地震事件報告 

崩塌地由於坡度陡峭，因此崩塌後坡腹不易殘留土方，大部分崩塌土方

皆會連同舊有崩塌土石堆積至河床，再加上根據上述地質及地質敏感區資料

顯示，該崩塌區具有發達的葉理面，容易形成山崩、落石等現象，且又與山

崩與地滑地質敏感區中有區域重疊，顯示該坡面有不穩定的狀況，屬較易發

生崩塌地區。 

藉由前述降雨及地震分析後顯示，該崩塌發生時並無強降雨及強震紀

錄，故降雨與地震對於右岸崩塌發生關聯性較低，且目前岩盤已出露風化程

度達中至高度，岩盤受地質弱面切割造成岩體破碎，且該崩塌地為攻擊坡，

坡腳長期受溪水淘刷，具有坡面不穩定性因素。 

研判坡腳長期受溪水淘刷，在自然重力影響下導致崩塌，屬於邊坡自然

解壓崩塌堆積河道後導致萬里溪蓄積成湖。 
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參、航遙測影像分析 

本次調查之災害點位於花蓮縣萬榮鄉萬榮村，係林業保育署花蓮分署林

田山事業區第 79 與 103林班地交界處，堰塞湖位處林田山文化園區上游河道

距離約 20 公里處，崩塌位於萬里溪右岸，代表座標為(X：279840、Y：

2630484，TWD97)，災害類型為崩塌及堰塞湖，地形十分陡峭嚴峻。 

由歷年 SPOT 衛星影像圖冊(圖 3-2)可知，萬里溪右岸崩塌屬於舊有崩塌

區，於 93 年時已有崩塌裸露跡象，植生覆蓋不明顯，直至 112 年間崩塌地並

無明顯變化，萬里溪主流溪水仍可自然流經，並無阻塞河道情況。 

後為瞭解災害原因，透過逐日的 Sentinel及 Planet Scope衛星影像進行災

害成因追蹤，顯示 113年 3月 4日暫無蓄水情事，然於 113年 3月 6日時卻發

現已有明顯蓄水存在(可能在此期間形成)，後因 113 年 0403 花蓮地震災後林

業保育署遙測及航測分署航拍確認堰塞湖已溢流。後透過 113 年 4 月 17 日

Planet Scope衛星影像進行追蹤，目前顯示堰塞湖暫無明顯變異但仍需注意。 

表 3-1、堰塞湖航遙測影像判釋追蹤列表 

採用影像來源 時間點 堰塞湖區狀態 

Sentinel 113/2/24 沒有蓄水，尚未形成 

Sentinel 113/2/29 沒有蓄水，尚未形成 

PlanetScope 113/3/4 沒有蓄水，尚未形成 

Sentinel 113/3/5 疑似形成(NDWI判釋可能存在) 

PlanetScope 113/3/6 堰塞湖形成 

PlanetScope 113/3/13 堰塞湖形成 

Sentinel 113/3/15 堰塞湖形成 

Sentinel 113/3/25 堰塞湖形成 

Sentinel 113/4/4 113年 0403花蓮地震後，堰塞湖區無明顯變異 

航照 113/4/4 堰塞湖已溢流 

PlanetScope 113/4/17 堰塞湖無明顯變異 

   
113/3/4  AM 10:38 113/3/6  AM 9:44 113/3/13  AM 9:44 

圖 3-1、萬里溪堰塞湖形成時間追蹤(PlanetScope影像)  
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93年 98年 

  
101年 102年 

  
104年 109年 

  
111年 112年 

圖 3-2、歷年 SPOT 衛星影像(93 年～112 年) 
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圖 3-3、萬里溪堰塞湖(112/9/13)-右岸邊坡尚穩定 

 

圖 3-4、萬里溪堰塞湖(113/2/24)-堰塞湖尚未形成 
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圖 3-5、萬里溪堰塞湖(113/2/29) -堰塞湖尚未形成 

 

圖 3-6、萬里溪堰塞湖(113/3/5)-疑似蓄水體形成 
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圖 3-7、萬里溪堰塞湖(113/3/15)-堰塞湖形成 

 

圖 3-8、萬里溪堰塞湖(113/3/25)- 堰塞湖追蹤 
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圖 3-9、萬里溪堰塞湖(0403 花蓮地震後 113/4/4)-堰塞湖追蹤 

 

圖 3-10、萬里溪堰塞湖(113/4/4 航照)-堰塞湖已溢流 
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圖 3-11、萬里溪堰塞湖(113/4/17)- 堰塞湖無明顯變異 

 

由於萬里溪堰塞湖災害位置具有交通不可及特性，若要投入人力進行調

查除了交通限制外，其四周地形陡峭嚴峻對調查人員活動上具有安全上的顧

慮及威脅，故為求能迅速且有效的掌握災害發生現況、發生原因及區域全

貌，林業保育署花蓮分署接獲災情後隨即協調內政部空中勤務總隊第一大隊

第三隊(花蓮)，於 4 月 18 日針對堰塞湖災點進行緊急直升機空勘作業，直升

機除了具備高機動力外，亦可克服傳統現地調查之地形障礙，取得現地照

片，提供較完善的現地資訊供後續災情量化評估使用，有利於災情量化作

業，現勘結果於第肆章進行完整說明。 
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肆、 現地調查及地形分析 

4-1、崩塌地基本資料 

本次崩塌地調查基本資料如表 4-1 所示，萬里溪右岸崩塌地行政區域位

於花蓮縣萬榮鄉萬榮村，鄰近萬榮林道43K(海拔高度約1,770公尺)下邊坡1.5

公里處河道，距林田山林業文化園區沿上游河道直線距離約 12.5km 處(圖 4-

1)，為林業保育署花蓮分署林田山事業區第 79 與 103 林班地交界。崩塌地位

於萬里溪右岸，代表座標為(X：279840、Y：2630484，TWD97)。堰塞湖天

然壩沿河道往下游約 23公里即達西寶聚落，沿途經過林田山林業文化園區及

萬榮部落，接續經萬里溪橋(台 9 線與花東鐵路)。由於萬里溪河道屬於地形

陡峭之岩屑崩落類型，且堰塞湖天然壩及崩塌地無道路可到達，具有交通不

可及之特性。崩塌地海拔最高處為 950 公尺，最低處為 690 公尺，高差約為

260 公尺，過去萬里溪右岸坡面雖然呈現裸露狀態，但河道仍可自然流經，

但藉由本次現地調查後發現，右岸坡面已發生崩塌，土砂堆積造成河道堵

塞，導致蓄積迴水形成堰塞湖。崩塌土砂之組成材料以塊石或大岩塊為主，

所在坡面岩石風化程度呈中至高度，崩塌地坡腳有崖錐堆積，崖錐物質為岩

屑，所在坡面出露之岩層為石英雲母片岩及層狀大理岩，具有發達的葉理

面，容易形成山崩、落石等現象。 

 

表 4-1、萬里溪右岸崩塌地調查表 

(1)基本資料      調查時間： 4月 18日    調查者：賀立行、謝名彥、王上銘 

縣市別 鄉鎮別 村里別 
集水區 

名稱 

TWD97座標 
顯著地標 

X Y 

花蓮縣 萬榮鄉 萬榮村 萬里溪 279840 2630484 
萬榮林道 43K 下邊坡 1.5 

公里處河道 

林班地 林田山事業區第 79、103林班地 

崩塌區位 □河岸淘刷崩塌   ■河岸山腹崩塌   □集水區邊坡崩塌 
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(2)現場情形 

崩塌原因 

(可複選) 

□暴雨集中 □地震 □河岸淘刷 

■其他  風化岩盤解壓自然崩落 

崩塌類型 

(可複選) 

□落石 □翻轉型破壞 □楔型破壞■平面破壞□弧形破壞 

■表層岩屑崩滑 □潛移 □沖蝕 □路基流失 

□其他                

崩塌地岩層 ■層狀岩石   □塊狀岩石  □砂頁岩互層  □礫岩  □風化岩   

岩層組成材料 

(可複選) 

□火成岩(□長石 □石英 □輝石) 

■變質岩(□板岩 ■片岩 □片麻岩 □變質砂岩 □大理石) 

□沉積岩(□砂岩 □頁岩 □礫岩 □石灰) 

□其他(□崩積土 □其他____________ ) 

規模(m) 
□皮尺測量   □目視   ■影像判釋 

最大長度 150  m，最大寬度 142 m 

植被狀況 ■裸露地 □草地 □人造林 □自然林  

植被覆蓋程度 

■裸岩  

□落石堆積（無植被:植被面積<10%）  

□落石堆積（植被稀疏:10%<植被面積<30%）   

□植被中等稀疏(30%<植被面積<80%)  

□植被密集(植被面積>80%)    

土地 

利用 

(可複選) 

上邊坡 
□建地 □水田 □旱田 □果園 □檳榔園 □竹林 

□人造林□道路 □景觀區 ■其他(林地) 

下邊坡 
□建地 □水田 □旱田 □果園 □檳榔園 □竹林 

□人造林 □道路 □景觀區 ■其他(林地) 

(3)保全對象 

建築物 

□無 

□公共建築(學校、醫院、民眾聚集場所等)       處 

□民宅    戶(五戶以上為聚落) 

 

公共設施 

■無 

□道路____________可能危害長度＿＿公尺 

□橋樑____________座(名稱：            ) 

□護坡(或擋土牆)可能危害長度     公尺(波浪狀嚴重變形) 

其他 ■無     □農地、果園        □其他______________  

保全對象住

戶地址 

■無 

 

下游鄰岸 

聚落 
西寶、森榮里(林田山林業文化園區)、萬榮等 

災害歷史 

■有 

□無 

時間 災害類型 災害原因 災損情況(傷亡、財損) 防治工程 

 崩塌  無 無 

     

崩塌危害度 
目前萬里溪堰塞湖崩塌仍處不穩定，所幸具下游各聚落較遠，影響下游仍

以潰壩之洪流為主，暫無立即性危害。 



萬里溪堰塞湖緊急調查評估報告  
 

22  

 
圖 4-1、萬里溪堰塞湖位置圖 

 

圖 4-2、萬里溪堰塞湖與林道位置圖 
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4-2、現況說明 

由於萬里溪河道上游兩側呈連續之峽谷地形，地形險阻，具有交通不可

及之特性，因萬榮林道 10K+500、13K+600、14K+200、23K-34K+200 等處

邊坡發生大規模崩塌造成道路中斷，致使難以通行之 43K 進行空拍調查，故

目前僅能透過直升機空勘進行堰塞湖勘查。 

調查期間由林業保育署花蓮分署向內政部空勤總隊申請勘查許可，於

113年 4月 18日進行堰塞湖空勘任務(如圖 4-3)，空勘時間單程約為 1小時(調

查時間約為 08時 20分~09時 40分)，但受限當日天候不佳，多為密雲天候並

伴隨降雨，考量人員安全之虞難以進行近距離拍攝工作，僅透過高空確認堰

塞湖溢流狀態、崩塌地與堰塞湖之位置、規模、體積是否與緊急判釋一致。 

經空勘作業確認堰塞湖區相關基本資料與 4 月 3 日與 4 月 4 日緊急判釋

一致，確實由萬里溪右岸崩塌崩落蓄積導致，且目前堰塞湖區已溢流中。本

次空勘調查分別針對崩塌、堆積土體與天然壩、溢流口及蓄水區說明如下： 

 
圖 4-3、113 年 4 月 18 日萬里溪堰塞湖空勘任務路線圖  
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(1)、崩塌區 

崩塌坡面位於萬里溪右岸，研判崩塌發生原因係該坡面位處於攻擊坡，

長期受河道侵蝕坡腳，風化邊坡自然解壓因而導致崩塌發生。目前坡趾崖錐

堆積，且既有裸露面已見岩盤出露，崩塌地最大長度約 150 公尺，最大寬度

約 142公尺，崩塌地面積約 1.37公頃。 

 

圖 4-4、萬里溪右岸崩塌地尺寸判釋成果 

(2)、堆積土體與天然壩 

本災害點位屬高嶺片岩，岩性多為石英雲母片岩，岩體風化程度呈中至

高度。由圖 4-4 顯示其堆積土體多聚集有大顆粒的岩屑與岩塊。萬里溪堰塞

湖天然壩壩頂長度為 74 公尺，壩頂最大寬度為 68 公尺，壩高為 38 公尺，壩

體土方量約為 18萬立方公尺，目前天然壩北側已被溪水沖刷出一溢流水道。 

(3)、溢流口 

透過航測照片與衛星影像判釋目前溢流口寬度約為 14公尺，雖然比原河

寬(原河道約 35 公尺)較為狹窄，但目前河水已自然流出，研判堰塞湖蓄水

量、湖水面積亦無繼續增加之情形。 
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圖 4-5、萬里溪堰塞湖天然壩尺寸判釋成果 

 

圖 4-6、萬里溪堰塞湖堰塞湖、天然壩、崩塌空勘照片  
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圖 4-7、萬里溪右岸崩塌地出露岩層空勘拍攝照片 

 

圖 4-8、萬里溪堰塞湖全觀空勘拍攝照片 
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(4)、蓄水區 

據空中勘查照片顯示，目前蓄水位已達壩體最高位置而形成溢流，天然

壩上游迴水長度約 670 公尺，最寬處為 78 公尺，平均蓄水寬為 57 公尺，最

大可能水深約 36公尺，蓄水面積為 3.5公頃，蓄水體積為 55萬立方公尺。 

由於堰塞湖天然壩沿河道距離下游保全對象所在位置約 23 至 27 公里，

且堰塞湖天然壩堆積土砂量體有限，再加上目前已有自然溢流情形，對下游

地區的影響及威脅也會逐漸減少，後續河道土方沖失後河道即能恢復通暢。 

表 4-2、萬里溪堰塞湖現況參數表 

萬里溪堰塞湖 量化資訊 單位 

位置 萬榮鄉萬榮村 坐標: 279840, 2630484 (TWD97) 

崩塌區 

最大長度 150 公尺 

最大寬度 142 公尺 

崩塌面積 1.37 公頃 

天然壩 

壩頂長 74 公尺 

壩頂寬 68 公尺 

壩底長 120 公尺 

壩底寬 35 公尺 

壩高 38 公尺 

蓄水區 

最大長度 670 公尺 

最大寬度 78 公尺 

平均寬度 57 公尺 

最大深度 36 公尺 

蓄水面積 3.5 公頃 

蓄水體積 55萬 立方公尺 

下游 沿河道距離下游保全對象 23～27 公里 

 
圖 4-9、萬里溪堰塞湖尺寸參數基本示意圖 
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圖 4-10、萬里溪堰塞湖蓄水區河寬示意圖 

 
圖 4-11、萬里溪堰塞湖水體體積估算圖 
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圖 4-12、萬里溪堰塞湖橫、縱剖面位置圖 

 

 

圖 4-13、萬里溪堰塞湖橫、縱剖面示意圖  

地形參考：內政部 111年 LiDAR測繪成果 

地形參考：內政部 111年 LiDAR測繪成果 
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4-3、下游保全對象分布 

由於萬里溪堰塞湖天然壩壩體後方蓄積水體，若壩體持續溢流沖刷破

壞，溢流道將逐漸擴大且加深，壩高亦逐漸沖刷降低，壩體後方水體流出水

量將增加，導致下游河川水位及流量增高，造成下游鄰近河岸之社區、道

路、橋梁等設施發生洪水或土砂沖淤災害，因此須針對其上游與下游側評估

可能之保全對象分佈，以利相關緊急疏散撤離等決策之參考。萬里溪堰塞湖

其上游迴水範圍內並無保全對象，故主要針對下游可能遭受潰壩洪水影響區

域進行調查與評估。 

萬里溪堰塞湖與下游最鄰近主要保全對象分別為西寶聚落、林田山文化

園區、萬榮部落、台 9線鐵、公路橋(萬里溪橋)，距離約 23至 27公里，推估

堰塞湖蓄水體積約為 55 萬立方公尺，其中萬里溪橋為台 9 線與花東鐵路重要

南、北串聯之重要交通樞紐橋梁。雖然上述保全對象與萬里溪堰塞湖沿河道

距離皆超過 23公里以上，且目前堰塞湖已呈穩定溢流，無立即危害疑慮，但

仍建議相關單位針對自堰塞湖下游河道進行河道管制，以策安全。 

 
圖 4-14、萬里溪堰塞湖可能保全對象分布圖 
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圖 4-15、萬里溪堰塞湖可能保全對象現地調查空拍照片  
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伍、堰塞湖災害量化評估資料 

5-1、壩體穩定性評估 

萬里溪又稱馬里勿溪或森坂溪，為花蓮溪的支流之一。位於花蓮縣萬榮

鄉，流經長橋里。發源自中央山脈白石山東麓(海拔高約 3,110 公尺)，經安東

軍山東北麓折向南流，至樂嘉山北麓轉向東南，至萬榮鄉之萬榮村西出谷口

入平原，自此往西流狹窄成峽谷，河床陡而曲，以東則拓為大沖積扇，流路

亦呈網狀，至鳳林鎮之山興里箭瑛大橋附近匯入花蓮溪，經壽豐流入太平

洋。萬里溪流域上游坡陡流急，兩岸崩塌情形嚴重，每遇颱洪降雨事件皆挾

帶巨量土砂而下，主流長度約 53.31 公里，流域面積約 256.85 平方公里，平

均坡度約 1/115，上游屬山區河川，下游屬瓣狀河川型態。 

而萬里溪堰塞湖上游集水區面積約為 126.47 平方公里，約占萬里溪流域

整體 49%面積比例，如圖 5-1所示。 

 
圖 5-1、萬里溪堰塞湖上游集水區位置圖 

由於天然壩穩定與否，將直接影響後續處置作業所需時程與資源投入，

因此須謹慎評估。一般天然壩之穩定性評估可透過現場調查所得之壩體形

狀、材料特性、水文條件配合數值分析方可完成，然本次災害位置之堆積土

體受限於交通條件，並無法進行詳細的調查工作，因此採下述評估方式。 
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為了評估堰塞湖天然壩之穩定性，引入 Erimini & Casagli (2003) 以義大

利、日本、美加等國家之 84個堰塞湖案例資料，利用統計方法歸納出堰塞湖

天然壩體穩定性研判指標，稱為無因次阻塞指標 (Dimensionless Blockage 

Index，DBI)，其關係式如式 1。無因次阻塞指標以地形因子為基礎，採用堰

塞湖上游集水面積(Ab，公頃)、天然壩壩高(Hd，公尺)及天然壩堆積土體體積

(Vd，萬立方公尺)評估天然壩體穩定性，當 DBI 指數大於 3.08 者判定為不穩

定壩體，小於 2.75者為穩定壩體，介於 2.75至 3.08者則不予斷定。 

log b d

d

A H
DBI

V

 
=  

 
           (式 1) 

其中， bA 為堰塞湖上游集水面積(公頃) 

           dH 為天然壩壩高(公尺) 

           dV 為天然壩堆積土體體積(萬立方公尺) 

根據前述地形資料分析成果，萬里溪堰塞湖壩高38公尺，壩體體積約18

萬立方公尺，上游集水面積 126.47 平方公里，經計算後 DBI 值為 4.44(圖 5-

2)，將其堰塞湖天然壩判定為不穩定壩體。 

 

圖 5-2、堰塞湖天然壩體穩定性評估結果 



萬里溪堰塞湖緊急調查評估報告  
 

34  

然天然壩體安定性初步評估係指評估天然壩體之穩定性，壩體屬不穩定

者，表示堰塞湖達滿水位或於河道流量增大時，天然壩體有易遭水流沖刷潰

壞之虞，存留時間可能不長，故應立即進行保全之疏散避難；而壩體偏穩定

者，雖不易瞬間潰壞，但容易蓄積大量水體而具高致災性，則可利用工程手

段降低蓄水量以降低致災可能。本次調查之堆積土體經分析後屬不穩定狀

態，且因地理位置及交通可及性不易到達，工程手段執行困難，故應就下游

保全對象進行影響評估。 

5-2、堰塞湖下游斷面(保全對象)檢核分析 

根據上述評估結果判定萬里溪堰塞湖天然壩為不穩定壩體，因此若堰塞

湖壩體一旦潰決，將會對下游溪床水位造成變化。依據衛星影像結果配合內

政部 111年 LiDAR地形針對保全對象的位置和河道斷面尺寸如圖 5-3所示。 

 

圖 5-3、萬里溪堰塞湖下游主要保全對象相對位置圖 
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圖 5-4、下游保全對象 A、B 剖面位置(西寶、林田山文化園區) 

 

圖 5-5、下游保全對象 C、D 剖面位置(萬榮、萬里溪橋)  
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圖 5-6、下游保全對象 A、B、C、D 剖面圖  
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圖 5-7、下游保全對象 A、B 現地狀況 

 

圖 5-8、下游保全對象 C 現地狀況 
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圖 5-9、下游保全對象 D 現地狀況 

 

根據保全對象地形剖面圖(圖 5-6)顯示，西寶聚落(河階地)，其與河道距

離約 40公尺，高差約 20.6公尺，河道寬度約 133公尺；林田山林業文化園區

與河道距離約 30 公尺，高差約 6.9 公尺，河道寬度約 140 公尺；萬榮部落與

河道距離約 490公尺，高差約 9.5公尺，河道寬度約 136公尺；萬里溪橋位於

剖面線 D 點至 D’點上，高差約 8.4 公尺，河道寬度約 360 公尺，目前各保全

對象所處之河道斷面較寬，有助於減低潰壩洪流動能，且高差仍有近 7 公尺

以上，暫時無立即性危險。 

 

表 5-1、萬里溪堰塞湖保全對象檢查表 

保全對象 戶數 高差(m) 距離堰塞湖 河道寬度(m) 

西寶聚落 約 9戶 20.6 約 23公里 133 

林田山林業文化園區 約 174戶 8.0 約 24公里 140 

萬榮部落 約 645戶 9.5 約 25公里 136 

萬里溪橋(鐵、公路) 約 42戶 8.4 約 27公里 360 
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5-3、堰塞湖潰壩影響分析 

堰塞湖天然壩體若發生劇烈沖刷甚或潰決破壞，其潰壩洪水可能對下游

保全對象之安全性造成影響，因此須盡速完成潰壩評估。堰塞湖天然壩體潰

壩時機一般有下列三種形式：(1)滿水位時：水壓大於摩擦力而整體潰壩。(2)

滲流後：壩體因管湧現象產生淘空而潰決(下游面邊坡破壞)。(3)達滿水位且

開始滲流而未潰決之壩體：以壩頂溢流破壞居多，破壞類型如圖 5-9所示。 

 
圖 5-9、堰塞湖潰壩類型 

一般可採用三角形單位歷線法，藉以推估堰塞湖潰壩洪峰流量，以利檢

討下游河段通洪能力。假設潰壩流量歷線之形狀為三角形(圖 5-10)，潰壩洪

峰流量 Qp可表示如下式 2： 

𝑉 = (𝑇𝑐 ⋅ 𝑄𝑃)/2              (式 2) 

式中，V為堰塞湖蓄水量(m3)， 

Tc為時間(s) 

Qp為尖峰流量(m3/s) 

 

 

圖 5-10、三角歷線潰壩洪峰流量計算示意圖 
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當假設本案萬里溪堰塞湖潰決型式為最常見的溢流破壞(Overtopping 

failure)，並根據堰塞湖所在位置之河道地形、衛星影像及空勘結果進行堰塞

湖迴水體積及堰塞湖天然壩壩高估算，經推估，堰塞湖迴水長度約為 670 公

尺，湖面最大寬度為 78 公尺，堰塞湖蓄水體積(V)約 55 萬立方公尺。其中潰

壩延時可採用不同時間計算相對應之潰壩洪峰流量，若假設之潰壩延時越

小，表示壩體饋壞之速度越快(驟然破壞)，潰壩延時越大，則表示壩體潰壞

速度越慢(漸進式破壞)，因此本案假設 3 種潰壩情形，例如當蓄水體積於 60

分鐘(3,600 秒)、45 分鐘(2700 秒)、30 分鐘(1800 秒)內消散，經計算後可能潰

壩流量分別約為 306、407及 611 cms(立方公尺/秒)。 

得到潰壩洪峰流量後，接續再透過曼寧公式檢算(式 3)，可推估此潰壩洪

峰流量於下游保全對象所在位置河段造成之水位抬升量，並評估潰壩水位抬

升量對於保全對象之安全是否會造成影響。其中山區流速大約為 3~5m/sec。 

( )

( )
2
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2
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n
AAVQ
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
===                          (式 3) 

式中，Qp為尖峰流量(m3/s) 

H為下游河道水位抬升高度(m) 

V為流速(m/s) 

B為河道寬度(m)。 

情境一、常流水下，潰壩情形 

當河道現況水深極小時(枯水期)或常流水時，可直接比對潰壩水位抬升

量以及保全對象所在位置之河床高差，檢核是否有安全上之疑慮。 

1、 假設潰壩水流於 1小時(3,600秒)內流光 

序號 保全對象 n S Qp(m
3/s) V (m/s) B(m) H(m) 高差(m) 安全檢核 

1 西寶聚落 0.04 0.022 306 3.06 133 0.75 20.6 通過 

2 
林田山林業 

文化園區 
0.04 0.022 306 3.00 140 0.73 8.0 通過 

3 萬榮部落 0.04 0.022 306 3.03 136 0.74 9.5 通過 

4 萬里溪橋 0.04 0.022 306 2.06 360 0.41 8.4 通過 
註：曼寧 n 值以 0.04 假設為天然渠道(河道中有深潭及淺灘)、河道坡降 S透過地形概算採 0.022。 
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尖峰流量 Qp為 306cms，透過 Qp=Av 之公式計算(Qp為潰決後洪峰流量，

A 為斷面面積，v 為流速)，若潰壩各控制點區域溪床水位抬升約 0.41 至 0.75

公尺(約 41~75 公分左右)，河床抬升水位距離林田山林業文化園區最低的河

岸高程差仍有 8.0公尺，無造成部落及住戶溢淹狀況。 

2、 假設潰壩水流於 45分鐘(2700秒)內流光 

序號 保全對象 n S Qp(m3/s) V (m/s) B(m) H(m) 高差(m) 安全檢核 

1 西寶聚落 0.04 0.022 407 3.44 133 0.89 20.6 通過 

2 
林田山林業 

文化園區 
0.04 0.022 407 3.37 140 0.86 8.0 通過 

3 萬榮部落 0.04 0.022 407 3.40 136 0.88 9.5 通過 

4 萬里溪橋 0.04 0.022 407 2.31 360 0.49 8.4 通過 

註：曼寧 n 值以 0.04 假設為天然渠道(河道中有深潭及淺灘)、河道坡降 S 透過地形概算採 0.022。 

尖峰流量 Qp為 407cms，透過 Qp=Av 之公式計算(Qp為潰決後洪峰流量，

A 為斷面面積，v 為流速)，若潰壩各控制點區域溪床水位抬升約 0.49 至 0.89

公尺(約 49~89 公分左右)，河床抬升水位距離林田山林業文化園區最低的河

岸高程差仍有 8.0公尺，無造成部落及住戶溢淹狀況。 

3、 假設潰壩水流於 30分鐘(1800秒)內流光 

序號 保全對象 n S Qp(m3/s) V (m/s) B(m) H(m) 高差(m) 安全檢核 

1 西寶聚落 0.04 0.022 611 4.04 133 1.14 20.6 通過 

2 
林田山林業 

文化園區 
0.04 0.022 611 3.96 140 1.10 8.0 通過 

3 萬榮部落 0.04 0.022 611 4.00 136 1.12 9.5 通過 

4 萬里溪橋 0.04 0.022 611 2.71 360 0.63 8.4 通過 

註：曼寧 n 值以 0.04 假設為天然渠道(河道中有深潭及淺灘)、河道坡降 S 透過地形概算採 0.022。 

尖峰流量 Qp為 611cms，透過 Qp=Av 之公式計算(Qp為潰決後洪峰流量，

A 為斷面面積，v 為流速)，若潰壩各控制點區域溪床水位抬升約 0.63 至 1.14

公尺(約 63~114 公分)左右，河床抬升水位距離林田山林業文化園區最低的河

岸高程差仍有 8.0公尺，無造成部落及住戶溢淹狀況。 
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圖 5-11、萬里溪橋水位上升高度與潰壩時間關係圖 

另參考經濟部水利署萬里溪橋水位站相關一、二級警戒水位，堤頂高與

現況水位進行估算是否會造成聚落或其他保全對象因河床抬升而造成積淹災

害，經檢核評估後於常流水情境下，皆小於警戒水位。 

表 5-2、萬里溪橋常流水情境潰壩抬升檢核表 
潰決時間 Qp (m

3/s) V (m/s) B(m) H(m) 呆水位 警戒水位 堤頂高 潰壩水位 

3600秒 306 1.62 360 0.52 133.65 138.4 140.75 134.17 

2700秒 407 1.82 360 0.62 133.65 138.4 140.75 134.27 

1800秒 611 2.14 360 0.79 133.65 138.4 140.75 134.44 

註：呆水位(以 113/4/23日 8時為基準)，警戒水位(一級為 138.4 m、二級為 137.4m) 

 
圖 5-12、萬里溪堰塞湖常水流情境下萬里溪橋水位抬升量檢核示意圖  
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雖本次經快速評估結果顯示潰壩影響範圍未影響在地居民等保全對象，

但為求精準評估影響範圍本計畫搭配數值模式進行估算，瞭解災害致災規

模、範圍與類型。一旦堰塞湖潰決，大量洪水伴隨土砂下移，可能形成二次

災害，嚴重危及下游居民之安全。 

為評估堰塞湖潰決後，洪水對於下游保全對象影響程度，本研究採用

Hyper KANAKO數值模式之河道輸砂模組進行整理流況之分析評估，模擬網

格為 5m，採用 1小時潰決情境尖峰流量 Qp為 336.6 cms(考量潰壩後挾砂量，

一般採用流量之 5%～10%計，本計畫以洪峰流量的 10％為潰壩挾砂量)，作

為模式上游邊界入流條件，進行潰壩洪水分析。此外，當堰塞湖潰壩引致的

洪水災害，在洪水來臨時民眾若要自行疏散避難，必須考量到淹水深度及流

速，避免在移動時無法抵抗洪水衝擊而發生意外，建議參考水深比及流速之

關係，是否可能進行安全避難，若不能則需相關河道管制避免人員進入。 

 

圖 5-13、Hyper KANAKO 數值模式計算模組 

 
圖 5-14、洪水來臨時民眾可步行避難之流速及水深範圍 

表 5-3、潰壩計算上游邊界基本參數表 
砂礫密度 2.65 河床堆積濃度 0.67 

曼寧粗糙係數 0.04 流體密度 1.00 

尖峰流量 Qp   (挾砂洪峰量) 336.6 土砂濃度 (10%計) 0.1 

上游河道寬度(公尺) 70.00 動床設定條件(公尺) 1.50 
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在數值模式設定上為有效提升計算速度，於入流邊界上設定於距堰塞湖

天然壩下游約 18.5公里處作為模式入流點，於距堰塞湖天然壩下游約 22公里

處作為二維模擬邊界模式串接點。而堰塞湖天然壩至 18.5 公里處則以芮哈經

驗公式進行計算(溪流長約 18.5公里，縱斷面海拔高程差約 464公尺計，流速

約 2.2m/s)，集流時間約 8,000 秒(約 2.2 小時)。因此在潰壩模擬上則以芮哈公

式計算秒數加上數值模擬為成果，模式邊界設置範圍如圖 5-15所示。 

天然壩堰塞湖由於存在時間不確定、崩塌料材組成強度較難估計、潰決

時間無法預測，本次堰塞湖天然壩主要為萬里溪潰壩之土石流下移形成，材

料組成相對不穩定，易受水流影響流失，驟然潰決之可能性較低，本次模擬

分析主要採 1 小時潰決分析情境，根據模擬成果於萬里溪橋斷面處，主深槽

模擬水深約有 1 公尺以上，已超過半個成人高度，當流速較高時(參照洪水水

深比資料，圖 5-14顯示)，較有致命危險。 

 

圖 5-15、二維水砂數值模式設定入流邊界範圍圖  
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8,600秒 9,200秒 

  
9,800秒 10,400秒 

  
11,000秒 11,600秒 

  
12,200秒 12,800秒 

圖 5-16、堰塞湖潰壩設計條件下模擬成果(常流水) 
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情境二、各重現期流量下，潰壩情形 

參考經濟部水利署之 102 年度「花蓮溪治理規劃檢討」報告書，萬里溪

流域各控制點各重現期距洪峰流量分析成果，針對 2、5、50 及 100年重現期

頻率等不同分析潰壩抬升量影響進行分析如下： 

 
參考來源：102年 7月經濟部水利署「花蓮溪治理規劃檢討」 

圖 5-17、萬里溪堰塞湖各推估之重現期距洪峰量估算成果 

表 5-4、萬里溪各重現期雨量估算 

控制點/重現年 2年 5年 10年 20年 50年 100年 200年 

萬里溪匯流前 310.5 440.9 514.3 576.0 644.9 689.9 730.0 

參考來源：102 年 7 月經濟部水利署「花蓮溪治理規劃檢討」 

表 5-5、萬里溪各控制點各重現期比流量洪峰估算 

控制點 
控制面積

(平方公里) 

重現年 

2年 5年 10年 20年 50年 100年 200年 

萬里溪橋 238.89 1,210 1,990 2,470 2,900 3,410 3,760 4,090 

萬榮工作站 

(林田山林業文化園區) 
232.58 1,178 1,937 2,405 2,823 3,320 3,661 3,982 

參考來源：102 年 7 月經濟部水利署「花蓮溪治理規劃檢討」 

本案假設崩塌上游迴水體積一次性宣洩，則宣洩水體將通過各保全對象

所在斷面，並檢視所在斷面的水位上升量是否超過河道的最大深度。 
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假設潰壩水流於 1 小時(3,600 秒)內流光，若因潰壩產生之洪流會使林田

山林業文化園區水位抬高約 2.41公尺至 4.40公尺，後續該處可能需加注意颱

洪暴雨時水位變異量，另萬里溪橋水位則抬高約 1.37公尺至 2.48公尺。 

假設潰壩水流於 45分鐘(2,700秒)內流光，若因潰壩產生之洪流會使林田

山林業文化園區水位抬高約 2.51公尺至 4.60公尺，後續該處可能需加注意颱

洪暴雨時水位變異量，另萬里溪橋水位則抬高約 1.43公尺至 2.6公尺。 

假設潰壩水流於半小時(1,800 秒)內流光，若因潰壩產生之洪流會使林田

山林業文化園區水位抬高約 2.70公尺至 5.00公尺，後續該處可能需加注意颱

洪暴雨時水位變異量，另萬里溪橋水位則抬高約 1.53公尺至 2.8公尺。 

表 5-6、萬里溪堰塞湖上游集水區各重現期比流量洪峰估算 

註：括弧()標註處為保全對象與河床高差值，另萬榮工作站位處(林田山林業文化園區內，故與前述計算視

為同樣檢核點進行抬升量估算。 

根據前述，同樣檢核經濟部水利署萬里橋水位站相關一、二級警戒水位

等，當中現況水位為 133.65m(以 113/4/23 日 8 時時為基準)，警戒水位(一級

為 138.4m、二級為 137.4m)、堤頂高為 140.75 m，因此若當水位抬升達 2.8公

尺時，仍未達一、二級警戒水位，雖不會造成溢淹情形，但建議河岸居民亦

序

號 
保全對象 

假設潰壩水流於 1小時(3,600秒)內流光 

Qd+Q2 

(m3/s) 
H(m) 

Qd+Q5 

(m3/s) 
H(m) 

Qd+Q50 

(m3/s) 
H(m) 

Qd+Q100 

(m3/s) 
H(m) 

1 (萬榮工作站) 1,484 
1.95 

(8.00) 
2,243 

2.44 

(8.00) 
3,625 

3.27 

(8.00) 
3,967 

3.45 

(8.00) 

2 萬里溪橋 1,516 
1.08 

(8.40) 
2,296 

1.39 

(8.40) 
3,715 

1.86 

(8.40) 
4,065 

1.96 

(8.40) 

序

號 
保全對象 

假設潰壩水流於 45分鐘(2,700秒)內流光 

Qd+Q2 

(m3/s) 
H(m) 

Qd+Q5 

(m3/s) 
H(m) 

Qd+Q50 

(m3/s) 
H(m) 

Qd+Q100 

(m3/s) 
H(m) 

1 (萬榮工作站) 1,585 
2.03 

(8.00) 
2,344 

2.51 

(8.00) 
3,727 

3.32 

(8.00) 
4,272 

3.61 

(8.00) 

2 萬里溪橋 1,617 
1.12 

(8.40) 
2,397 

1.43 

(8.40) 
3,817 

1.89 

(8.40) 
4,371 

2.05 

(8.40) 

序

號 
保全對象 

假設潰壩水流於半小時(1,800秒)內流光 

Qd+Q2 

(m3/s) 
H(m) 

Qd+Q5 

(m3/s) 
H(m) 

Qd+Q50 

(m3/s) 
H(m) 

Qd+Q100 

(m3/s) 
H(m) 

1 (萬榮工作站) 1,789 
2.19 

(8.00) 
2,548 

2.71 

(8.00) 
3,931 

3.43 

(8.00) 
4,982 

3.92 

(8.00) 

2 萬里溪橋 1,821 
1.21 

(8.40) 
2,601 

1.50 

(8.40) 
4,021 

1.95 

(8.40) 
4,883 

2.21 

(8.40) 
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須提高警覺，因其抬升高度已超過成人高度，恐有致命危險，建議應減少不

必要之溪床活動。 

除萬里溪橋外，其餘保全對象可參考經濟部水利署各計畫洪水位及堤頂

高值，進行相關災害預警作業之參考，如圖 5-18所示。 

表 5-7、萬里溪橋各重現期流量情境潰壩抬升檢核表 
潰決 

時間 
Qd+Q2  

抬升量(m) 

Qd+Q5  

抬升量(m) 

Qd+Q50  

抬升量(m) 
Qd+Q100  

抬升量(m) 
呆水位 警戒水位 堤頂高 

Qd+Q100 
潰壩水位 

3600秒 1.37 1.76 2.35 2.48 133.65 138.4 140.75 136.13 

2700秒 1.43 1.81 2.39 2.60 133.65 138.4 140.75 136.25 

1800秒 1.53 1.90 2.47 2.81 133.65 138.4 140.75 136.46 

 

圖 5-18、重現期 100 年潰壩情境下萬里溪橋水位抬升量檢核示意圖 

 
圖 5-19、萬里溪堰塞湖下游各保全對象洪水位採用值  
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陸、災害衝擊評估及影響 

本調查參考國有林地堰塞湖應變標準作業程序(圖 6-2)，針對萬里溪堰塞

湖進行風險初步評估，其中主要採用危險度(災害發生之可能性)與危害度(災

害之衝擊程度)兩項指標建立風險分級劃分基準，執行程序分別敘述如下： 

1. 利用天然壩穩定性評估與預估破壞類型進行潰壞風險評估 

評估堰塞湖潰壞風險可分為天然壩穩定性及預估破壞類型，根據

空中勘查及上章分析後可知，當 DBI 指數大於 3.08 者判定為不穩定壩

體，小於 2.75者為穩定壩體，介於 2.75至 3.08者則不予斷定，而萬里

溪堰塞湖經計算後 DBI 值為 4.65，故將其堰塞湖天然壩判定為不穩定

壩體；經由勘查後發現，目前堰塞湖已暫時形成穩定溢流，堰塞湖無

持續蓄水、湖水面積亦無持續擴大情形，預估溢流道寬度約 14公尺。

綜合上述研判萬里溪堰塞湖為不穩定壩體且破壞類型屬溢流破壞，經

下表 6-1可知，該壩體潰壞風險為高。 

表 6-1、潰壩災害發生度初步評估分級表 

壩體潰壞

風險 
穩定性與破壞類型 符合條件 

低 穩定，溢流破壞 溢流沖刷破壞，但沖刷速度緩慢 

高 

過度區或不穩定，

溢流破壞 

溢流沖刷破壞，但可能發生劇烈沖刷(上游入流量高時) 

過度區或不穩定，

滲流破壞 

可能發生滲流破壞 

過度區或不穩定，

驟然破壞 

可能發生驟然破壞 

2. 根據環境與保全分佈條件評估保全危害度 

萬里溪堰塞湖影響範圍內地形險峻，且無道路能抵達河床區域，

具有交通不可及特性，且上游迴水淹沒區無住戶或設施，但下游部落

周邊可能有人員從事河床活動，經由下表 6-2評估保全危害度為中。 
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表 6-2、保全危害度緊急評估分級表 

保全 

危害度 

符合條件 

(堰塞湖上、下游災害影響範圍內保全對象) 
備註 

低 
1.無保全對象或重要設施分佈 

2.人員不易抵達河床從事活動。 

堰塞湖影響範圍內因地形險峻或

屬管制區，致使人員無法抵達河

床從事活動 

中 
1.無保全對象或重要設施分佈 

2.人員可能於河床從事活動。 
 

高 

1.有保全對象或重要設施分佈 
1.上游迴水淹沒區有住戶或設施 

2.下游住戶高程＜潰壩警戒水位 

2.無保全對象或重要設施分佈，但下游住戶

緊臨河岸且位處高流速沖刷區。 
河岸階地遭洪水沖刷導致災害 

3.存有複合型土砂災害問題 2次災害潛勢須進一步評估 

3.根據壩體潰壞風險與保全危害度評估堰塞湖風險 

經由前述分析結果指出，萬里溪天然壩壩體潰壞風險為高，而保全危害

度呈中，綜合評估後顯示(表 6-3)，該堰塞湖風險應屬於低風險區。 

表 6-3、堰塞湖風險評估分級表 

壩體潰壞風險 

保全危害度 
低 高 

低 暫無風險 

中 低風險 

高 高風險 極高風險 

4.由堰塞湖風險分級對應處理原則，藉以規劃後續處置對策 

萬里溪堰塞湖風險經評估後屬「低風險區」，由於既存之堰塞湖可能因

豪雨或颱風期間的強降雨導致壩體潰決，其洪流或土石流衝擊將造成潰決破

壞，加劇造成下游保全衝擊之影響。根據堰塞湖風險處理原則對應表(表 6-4)

結果顯示，本案建議即時監測(受限交通狀況建議可採雨量監測)採配合河道

管制手段為主，以防止人員從事溪床活動受潰決水流衝擊影響，降低堰塞湖

可能致災風險，保障居民生命財產安全。  
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表 6-4、堰塞湖風險處理原則對應表 

風險等級 監測 警戒 工程急迫性 

暫無風險 定期調查 無 無 

低風險 即時監測 河道管制 
可及性低 無 

可及性高 低 

高風險 即時監測 達警戒值時撤離 中 

極高風險 即時監測 緊急撤離 高 

雖目前堰塞湖風險仍屬「低風險區」，倘若堰塞湖後續變異造成蓄水量

增加，風險等級提高至「高風險」或「極高風險」時，應緊急施作緊急工程

處理(受限人員機具無法進入天然壩條件下，改採強化下游河道既有防災設施

之功能之方式，如河道疏濬與整治工程維持河道流路的暢通，針對淤積與通

洪不足處進行疏濬，若下游有防砂壩、蓄水池(壩)，儘量保持空庫，降低洪

流之危害)，以降低堰塞湖可能致災風險，保障居民生命財產安全。 

因應堰塞湖可能引致災害之不確定性，故需針對堰塞湖進行即時監測，

以立即掌握堰塞湖之變化，適時通報下游住戶及部落居民提高警覺。由於萬

里溪堰塞湖現地環境險惡，無道路供人員及機具抵達現場適當位置從事自動

化儀器安裝與工程處理，再加上為考量現地電力及通訊狀況問題，因此可參

考經濟部水利署萬里溪下游「萬里溪橋」水位站資料與鄰近堰塞湖範圍之交

通部中央氣象署「大觀」雨量站資料，以利及時掌握狀況，快速應變。此

外，建議亦可同步採衛星影像定期監測追蹤，以便取得具有廣闊範圍之影

像，必要時輔以空中勘查可作為災區鄰近整體環境變化之監測比對。 

然為考量人員可及性及安全性，若於重大災害事件時(如 24 小時累積雨

量達 200mm或 3小時累積雨量達 100 mm，亦或是地震震度達 4級以上)，建

議林業及自然保育署花蓮分署於事件後可依程序申請飛行器協助進行空勘作

業，比較堰塞湖環境是否出現異常變化，如：湖區水位驟升或驟降、下游水

位驟升或驟降、崩積土體變形等，以便掌握堰塞湖近況。 

經前述潰壩影響檢算結果指出，萬里溪下游主要保全聚落居住區所在位

置之河床高差皆足夠安全通洪，暫無立即危險，但對下游河道行水區內活動

的人員則會有較直接影響，建議於堰塞湖存在期間，持續針對堰塞湖下游河

川行水區（堰塞湖至萬里溪與花蓮溪匯流處），將其列為危險區域並行河道
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管制或警示作業，同時亦請經濟部水利署第九河川分署於下溪河床路口處設

置張貼告示牌(設置位置為容易下溪床處)，以利告知進入風險地區。 

此外，在堰塞湖尚未解除列管前如有最新情況，林業及自然保育署花蓮

分署請通知相關涉及單位承辦人，若另遇中央災害應變中心開設時，亦請林

業及自然保育署花蓮分署或執行團隊於防災群組通報最新狀況。此外，藉由

透 過 部 落 的 布 告 欄 、 國 有 林 防 災 應 變 及 堰 塞 湖 監 測 系 統

(https://qlakenew.forest.gov.tw/public/index)、萬里溪堰塞湖 Line 群組以及社群

網站(社區臉書等)等進行堰塞湖最新資訊之露出，並建議林田山林業文化園

區亦能向遊客進行宣導，讓民眾了解堰塞湖的消長情形，勸導勿進入河川行

水區域。而在堰塞湖存在期間，建議能派請河川駐警於日常巡邏時注意是否

有民眾進入河床。 

目前已由林業及自然保育署花蓮分署建立完整堰塞湖應變通報機制(建立

Line 通報群組)，若遭遇重大災害事件時，除立即透過 Line 訊息通知外，亦

立即透過電話通知緊急通報聯絡人(包含鄉公所、村長、村幹事等)，同時請

萬榮鄉公所運用村里鄰長、警察、消防人力，及巡邏車、廣播車傳遞堰塞湖

災害訊息，告知居民避免進入溪床，而建議請村長可藉由社區廣播之方式，

迅速告知村民。 

 

圖 6-1、萬里溪堰塞湖通報 Line 群組(已建立通報機制) 

https://qlakenew.forest.gov.tw/public/index
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圖 6-2、國有林防災應變處理程序 
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柒、後續處置建議 

7-1、結論 

民國 113 年 3 月 4 日至 5 日間於萬里溪右岸崩塌地上部範圍發生明顯擴

大情形，且已有阻主流河道情形，接續於 113年 4月 3日發生芮氏規模 7.2地

震後開設中央災害應變中心，後續為瞭解堰塞湖區災害狀況，於同日稍晚本

計畫團隊完成提報萬里溪堰塞湖緊急判釋工作，後於 113 年 4 月 9 日接獲業

及自然保育署花蓮分署通報啟動萬里溪堰塞湖災害緊急調查評估工作。 

根據調查分析，本次調查崩塌地為舊有崩塌地，透過水文及地震資料分

析結果指出，該崩塌發生時並無強降雨及強震紀錄，研判與其因素關聯性較

低，且目前岩盤已出露風化程度達中至高度，岩盤受地質弱面切割，造成岩

體破碎，坡腳長期受溪水淘刷因而發生崩塌，進而導致萬里溪蓄積成湖。 

透過空中勘查及衛星影像資料得知，萬里溪堰塞湖崩塌地最大長度約

150 公尺，最大寬度為 142 公尺，崩塌地面積為 1.37 公頃，天然壩堆積長度

沿河道計算約 120公尺，寬度為 68公尺，堆積土體已造成河道阻塞，現場已

出現溢流情形。湖區最大長度約 670公尺，最大寬度約 78 公尺，最大深度約

36 公尺，蓄水面積約 3.5 公頃，蓄水體積約 55 萬立方公尺。崩塌地所在坡面

出露之岩層為石英雲母片岩，具有發達的葉理面，容易形成山崩、落石等現

象，屬於地形陡峭之岩屑崩落類型。 

根據堰塞湖天然壩壩體穩定分析之結果，雖萬里溪堰塞湖天然壩為不穩

定壩體，但由於其與下游部落及住戶距離遙遠(約 23-27公里)，且下游河道寬

大約介於 133 到 360 公尺間，堰塞湖若於常水流情境下，1 小時至 30 分鐘內

潰壩，造成之潰壩洪流將使河床水位抬升 41~114公分不等，位處行水區人員

可能有安全疑慮。 

因本案堰塞湖區已於 113 年 0403 花蓮地震後，當日已提供中央災害應變

中心堰塞湖緊急判釋基本資訊，後於隔日 4月 4日 7時 30分由林業及自然保

育署花蓮分署發布緊急通報，請堰塞湖下游相關機關單位，預先啟動防災應

變機制及河道管制，並請附近居民及遊客暫時勿進入溪床活動。  
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7-2、建議 

1. 堰塞湖資訊露出 

藉由透過部落的布告欄、國有林防災應變及堰塞湖監測系統、萬里溪堰

塞湖 Line 群組以及社群網站等進行堰塞湖最新資訊之露出，並建議林田山林

業文化園區亦能向遊客進行宣導，讓民眾了解堰塞湖的消長情形，勸導勿進

入河川行水區域。另建議請相關機關(如鄉公所、農村發展及水土保持署、經

濟部水利署等)考量居民安全於下溪河床路口處設置張貼告示牌，以利告知進

入風險地區。另於 113 年 5 月 3 日上午本計畫團隊協助林業及自然保育署花

蓮分署辦理地方說明會，使居民充分瞭解堰塞湖資訊與河道管制作為。 

2. 堰塞湖下游河道管制 

萬里溪下游主要保全聚落居住區所在位置之河床高差皆足夠安全通洪，

暫無立即危險，但對下游河道行水區內活動的人員則會有較直接影響，建議

於堰塞湖存在期間，建議經濟部水利署第九河川分署能派請河川駐警於日常

巡邏時注意是否有民眾進入河床，並持續針對堰塞湖下游河川行水區（堰塞

湖至萬里溪與花蓮溪匯流處），將列為危險區域進行河道管制或警示作業。 

3. 堰塞湖情勢持續追蹤 

災害地點位於坡度陡峭、地形嚴峻地區，無道路可抵達，具有交通不可

及性，工程整治可行性相對較低，建議可參考萬里溪下游萬里溪橋水位站資

料與鄰近堰塞湖範圍之大觀雨量站資料，以利及時掌握狀況，快速應變，此

外，建議亦可同步採衛星影像定期監測追蹤，以便取得具有廣闊範圍影像。 

4. 堰塞湖應變通報機制 

在堰塞湖存在期間，林業及自然保育署花蓮分署應建立完整堰塞湖應變

通報機制，確認相關資訊可正確且快速傳達，若萬里溪集水區降雨量達標

(200mm /24 hr 或 100mm /3 hr)亦或地震震度達 4級以上，建議立即透過電話

通知緊急通報聯絡人，同時萬榮鄉公所可運用村里鄰長、警察、消防人力，

及巡邏車、廣播車傳遞堰塞湖災害訊息，告知居民避免進入溪床，而村長亦

可藉由社區廣播之方式，迅速告知村民。於災害事件後，林業及自然保育署

花蓮分署可依程序申請飛行器協助進行空勘作業或採衛星影像追蹤。  
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圖 7-1、建議施作警示牌位置(界點上游河道)分布示意圖 

 

圖 7-2、建議施作警示牌位置(界點上游河道)比對示意圖  
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各權責單位辦理項目相關分工表如下表所示： 

1.日常情形： 

權責單位 建議辦理項目 

林業及自然保育署 

農村發展及水土保持署 

水利署第九河川分署 

萬榮鄉公所 

於管轄範圍內設置告示牌，告知風險區位，

警示人員避免溯溪遊憩，以策安全。 

水利署第九河川分署 
派遣河川駐警於日常巡邏時，注意是否有民

眾進入河床。 

林業及自然保育署 

林田山林業文化園區 

向遊客說明堰塞湖災害資訊，並宣導避免進

入溪床。 

林業及自然保育署 

花蓮分署 
利用衛星影像或無人載具定期追蹤 

2.當集水區 24小時累積雨量達 200mm以上，或當地地震震度達 4級以上時 

權責單位 建議辦理項目 

林業及自然保育

署花蓮分署 

以電話、簡訊或傳真方式通知地方政府及相關防救

災人員組織加強警戒，同時亦須通報鄉公所，並確

認訊息已傳達。 

當中央災害應變中心開設時，須將湖區最新狀況通

報於防災群組及林業及自然保育署承辦人。 

萬榮鄉公所 
運用村里鄰長、警察、消防人力，及巡邏車、廣播

車傳遞堰塞湖災害訊息，告知居民避免進入溪床。 

村長 
廣播傳遞堰塞湖災害訊息，告知居民避免進入溪

床。 

3.災害發生後 

權責單位 建議辦理項目 

林業及自然保育

署花蓮分署 

以電話、簡訊或傳真方式通知相人員及單位解除警戒 

利用空中勘查或無人載具方式確認堰塞湖有無變異情

形 



萬里溪堰塞湖調查評估報告  
 

58  

捌、地方說明會辦理成果 

農業部林業及自然保育署花蓮分署 

113 年度「萬里溪堰塞湖調查評估報告」地方說明會會議記錄 

 

壹、開會時間：113年 5月 3日（星期五）上午 10時 30分 

貳、開會地點：花蓮縣鳳林鎮林田山林業文化園區中山堂 

參、主 持 人：黎科長璧瑞 

肆、報告及討論事項： 

根據衛星影像判釋，花蓮縣萬里溪上游約 27公里處發現堰塞湖，經分析

壩高約 30公尺，迴水長度約 670公尺，蓄積水量約 55萬立方公尺，目前已穩

定溢流。一、 林業及保育署花蓮分署經委託「成大團隊」辦理「萬里

溪堰塞湖調查評估」工作。該堰塞湖下游重要保全對象為花蓮縣萬榮鄉

萬榮村及花蓮縣鳳林鎮森榮里（林田山林業文化園區），請「成大團隊」

針對調查結果進行說明，並請與會各位村民提出意見，以作為未來警戒、

通報及處置之依據。 

 

伍、各單位意見重點： 

一、 目前已經有建立堰塞湖的 Line群組，並已經有說明資訊及宣導。 

二、 堰塞湖的 Line群組，建議增加相關人員及村民。 

三、 建議設置堰塞湖即時監看影像，讓大家可以上網看最新的狀況。 

四、 建議要做一些告示牌，提醒民眾不要下溪床活動。 

五、 當地村民應該是已經知道堰塞湖的存在。建議要提醒附近鄉鎮或是

花蓮旅遊業者，有辦理林田山旅遊活動時，不要下溪床活動。 

 

陸、林業及保育署花蓮分署回應說明： 

一、 林業及保育署花蓮分署已經成立萬里溪堰塞湖 Line群組，成員包括

影響範圍內相關公務單位，相關村長、里長、幹部及工作人員等。

有關堰塞湖資訊的宣導，建議由目前 Line群組內各單位窗口聯絡人

負責接收，再將與該單位相關應注意、辦理之事項，負責通報、傳
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遞及執行。以避免村民接受太多資訊，無法掌握重點。 

二、 堰塞湖位置距離林田山約 27公里，該處沒電、沒網路訊號，設置堰塞

湖即時監看影像有相當難度，本分署會採衛星影像定期追蹤，並監看

水位計、雨量計的變化，必要時會採空中勘查確認，並立即將資訊公布於

Line群組。 

三、 有關下溪床的風險提醒工作，本分署將請萬榮工作站於林田山內跑

馬燈及網路告知民眾。有關下溪床入口設置警示牌誌，因為下游河

段權管單位包括「農村發展及水土保持署花蓮分署」及「經濟部水

利署第九河川分署」等等單位，本分署將協調相關單位設置。 

四、 有關提醒花蓮旅遊業者萬里溪堰塞湖相關風險事宜，考量業者範圍

太廣，而且可能還有無立案的業者，可能無法全部通知。建議還是

以加強林田山林業文化園區內的旅客宣導，以及於下溪床入口處設

置警示牌誌。 

 

柒、臨時動議： 無。 

 

捌、會議參與人員： 

萬榮村長、森榮里幹事、摩里沙卡部落會議主席、林業及保育署花

蓮分署集水區治理科、林業及保育署花蓮分署萬榮工作站、成大委辦團

隊等約 30人。 

 

玖、散會（上午 11時 30分） 
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說明會報到狀況 主持人開場說明 

  

委辦團隊說明 委辦團隊說明 

  

居民提問 居民提問 

  
居民提問 主持人回覆說明 

圖 9-1、113 年 5 月 3 日辦理萬里溪堰塞湖啟動應變說明會 
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