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行政院農業委員會林務局花蓮林區管理處
108年廉政細工 

一、 前言 

行政院農業委員會林務局各林區管理處業務職掌林

政、造林、育樂、工程及保育等五大領域，除所轄地域

廣闊，工作內容亦廣泛多元。林務局為保護所屬公務人

員，避免發生違失或貪瀆事件，爰透過廉政工作細緻作

為，蒐集各林管處近 10 年發生之違失、可能發生之弊

端或參考業務性質相似機關曾發生之貪瀆案例，責成各

林管處參考，並重新檢視行政作業流程，評估廉政風

險，進一步提出因應作為，以減少相類事件發生。 

本處依據林務局廉政細工計畫，於 108年 4月 30日

召開「廉政細工林務篇個案研析會議」，由楊瑞芬處長

主持，邀集林政課、育樂課及新城、南華、萬榮、玉里

工作站主管、承辦人，針對林政及育樂類案例進行研

討，藉由第一線執行業務同仁之專業及經驗，評估案例

所涉及之風險，盤點現行做法，初步擬具防制作為，並

於 5 月 21 日聘請政府內部稽核權威周靜幸組長及檢察

實務專家陳旭華主任檢察官 2位外部專家委員，共同參

與「廉政細工林務篇研討論壇」，研討會在楊處長主持

及本處各課及工作站主管、承辦人意見溝通交流下，詳

盡檢視初擬防制作為之可行性，同時藉由專家委員的建

議，提出更具體之防弊措施。 

以下內容係依據論壇各與會人員討論意見彙整編

製。本處除致力於各項防制措施外，也期透過違失類型

及防制作為的揭示，導入外部監督可及性的行政透明化

措施，提供公眾直接監督管道，以達到防弊預警的效益。 
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二、 違失類型及防制措施 

案例編號：1080101 

業務類別：林政類 

 說            明 

類型 偽造林地續約會勘記錄 

案情 

概述 

工作站技士甲負責國有林地出租業務，某日辦理

林地承租人乙的租地續約案至現地會勘時，發現

其在承租地上有搭蓋工寮，然甲明知乙有違建事

實，卻於會勘紀錄的處理意見欄中登載「無違規

情事」等字句，後經林管處審核有異，要求工作

站查明。 

甲為了掩蓋過錯，竟函復表示：「林班地界地形複

雜，原查報擅建工寮，經確認係位於另一林班，

至於乙承租之林地並無違規情節」等語，致林管

處同意乙續租換約，並保留違規房舍。 

案經法院判決，甲犯刑法第 216條、第 213條「公

務員登載不實文書罪」，判處有期徒刑 6個月。 

風險 

評估 

一、 早期租地圖正射影像取得不易，影響林地承

租範圍準確性，致與現況有誤差或未發現租

地工寮。 

二、 租地管理規定繁雜，承辦人如不熟悉作業規

定或認知落差，易致違規與否認定歧異。 

三、 以往林地承租案件紙本租約圖簡略，且當時

儀器精準度相對不足，承租範圍須經指界確

認，若當時現勘作業不確實，易造成原始資

料錯誤。 
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四、 林班地內之租地造林地以假編地號放租，因

過去測量儀器精度不足且舊租約圖面並無標

示座標，易造成面積未合、位置偏誤，且訂

約測量時未釘界樁，歷經多年、承辦更迭，

造成租地界址不清。 

防制 

措施 

一、 隨時更新法規及標準作業程序，實施教育訓

練，加強同仁對業務熟悉度及會勘紀錄記載

內容。經費許可時，將建置一套知識管理 APP

系統，藉由推播功能，可讓第一線執行人員

迅速瞭解最新案例及規定。 

二、 現行辦理租地續、換約時，已可經由網路圖

資介接平臺，套繪最新正射影像圖，藉由歷

年正射影像（或航照）輔助判釋，可精確查

證林地使用情形。 

三、 部份設施工作物需經由現勘確認，由承租人

現場會同指界說明承租地範圍及使用範圍，

有疑問時並通知鄰接租地承租人一同確認界

線，始辦理租約圖修正。 

四、 隨時代進步，本處已購置公分級 GPS 全球定

位及 GIS 外業系統等科技設備，並應用於現

勘作業輔助現況判斷。 

五、 針對租地面積較大、地處偏遠或有違規跡象

之案件，提升租地續約抽測比率防止違失。 

六、 除針對續換約之租約圖面標記座標點位外，

可輔導承租人設置界木，以租地四周或轉折

點以樹木做為界址，輔助承租人知悉其承租

範圍。 
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參考 

法令 

刑法第 216 條、第 213 條之行使公務員登載不實

文書罪。 
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案例編號：1080102 

業務類別：林政類 

 說            明 

類型 怠於執行職務，影響民眾權益 

案情 

概述 

工作站技士甲辦理國有林出租造林地補償收回業

務時，未依規定公告補償收回範圍，致民眾乙因

不知其承租地位於補償收回範圍內而同意轉讓予

民眾丙，而丙於向工作站申請受讓租地後不久，

又申請租地造林地補償收回。 

然丙申請補償收回時，甲卻僅收取申請書，而未

審核相關應附文件，亦未辦理收文作業，且丙申

請租地造林地補償收回在先，林管處同意轉讓在

後，按理不能以承租人身分提出補償收回申請，

甲卻未以資格不符或書件未齊備為由駁回，甚至

認為丙符合補償收回規定而陳報林管處辦理複

審，影響原承租人乙的權益。 

案經機關考績委員會決議，工作站前、後任主任

因督導不周各申誡 1 次，甲則因作業程序瑕疵申

誡 2次處分在案。 

風險 

評估 

一、 承辦人員與承租人間，未能謹守公務倫理規

範及界線，有偏頗作為時，易招致非議。 

二、 依國有林出租造林地補償收回計畫建立位於

土石流潛勢地區等收回之租地範圍、承租人

名冊、租地面積、位置及租地現況等基本檔

案資料並公告 30日，並由承租人自願主動向

林管處申請交還林地，以取得補償金。有心
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人透過管道先於承租人知悉上述資訊，可能

引發私人紛爭，影響政府公信。 

三、 受理單位不熟悉作業規定，未依造國有林出

租造林地補償收回計畫辦理，致行政處理過

程產生瑕疵。 

四、 審查租地補償案件時，承辦人員及主管未能

查覺申請人提出申請時尚未取得租地承租

權，即認符合補償收回規定並陳報林管處複

審，缺乏橫向聯繫查證及落實審核。 

防制 

措施 

一、 民眾提出申請，立即收文登錄，並給予收迄

證明。為提升行政流程透明，可建置民眾線

上查詢申辦流程功能。 

二、 本處已建置並共享標準化作業程序書，透過

定期檢討將新型業務即時納入，提供承辦人

執行業務之參考及案件檢驗標準。 

三、 辦理租地續租轉讓、繼承案件，已納入查填

審核表，以確認表件是否備齊，並要求檢附

「知悉租地位於補償收回範圍切結書」避免

類此案件發生。 

四、 現行工作站由業務承辦人初核，林管處複審

並加會有關承辦人覆核，以減少錯誤。另建

議林政管理系統增加案件容錯提醒功能，避

免不具資格申請人進入審核階段。 

五、 除辦理年度專案廉政宣導，使同仁恪遵職

守，明辨法律及行政責任外，政風室並派員

至各工作進行案例解析，提醒同仁注意。 

六、 直屬主管落實平時考核，避免不適任者接觸
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高風險職務，並適時職務輪調，如人力不足

無法調動，主管應適時介入督導業務執行情

形，以補償性控制，避免違失風險。 

（註：106年起已暫停受理租地補償收回案件） 

參考 

法令 

國有林出租造林地補償收回作業要點第 4 點：各

林管處將本計畫及依前款規定查定之收回範圍，

予以公告 30天，公告事項包括計畫依據、作業程

序及收回範圍等。 
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案例編號：1080201 

業務類別：育樂類 

 說            明 

類型 未依規定開立統一發票 

案情 

概述 

工作站技術士甲負責森林遊樂區門票收售業務，

卻未依相關收費作業規範及其流程等規定，於收

取遊客所繳的入園費用後，開立統一發票，而是

將遊樂區摺頁及找零交付遊客，並於當日閉園門

票結算時，再把所收取的款項侵占，遭民眾舉發。 

案經法院判決，甲犯貪污治罪條例第 4 條第 1 項

第 1 款｢侵占公有財物罪｣，處有期徒刑 2 年，緩

刑 4年，褫奪公權 1年，並沒收扣案侵占所得。 

風險 

評估 

一、 遊樂區售票人員外出或午間輪休時，易有售

票人員同時擔任驗票工作情形，使心存僥倖

者有機可乘。 

二、 遊樂區售票方式以人工收取現金為主，因非

記名、高流通性且無流向紀錄，易引發人為

操作之違失。 

三、 遊客不知索取發票或誤認園區介紹折頁是入

園券。 

四、 遊樂區依據開立之發票核對收款金額，若售

票人員未開立發票，即無法從相關資料中比

對得知有無異常情事。 
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防制 

措施 

一、 落實售票與驗票分立外，遊樂區售票處亦設

有監視錄影設備，強化售票查證功能。 

二、 育樂課、政風室、主計室組成查核小組，依

「森林遊樂區環境美化清潔維護費票劵作業

內部稽核記錄表」實施遊樂區內遊客票券稽

核。 

三、 售票處已揭示入園遊客請索取發票文字。 

四、 本處所轄遊樂區已可使用信用卡、google 

pay、apple pay等電子方式支付，以多元化

電子票證支付，降低人工售驗票違失風險。 

五、 對於風險或應加強注意人員，做好風險管理

工作，並落實主管平時考核，加強人員管理。 

六、 主管落實走動式管理，瞭解機關員工辦理業

務情形及時反應處理，預防違失。 

參考 

法令 

一、 貪污治罪條例第 4 條第 1 項第 1 款竊取或侵

占公用或公有器材、財物罪。 

二、 刑法第 336 條第 1 項公務侵占罪或同條第 2

項業務侵占罪。 

三、 森林遊樂區環境美化清潔維護費及遊樂設

施使用費收費標準。 
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案例編號：1080202 

業務類別：育樂類 

 說            明 

類型 藉勢藉端索討賄款 

案情 

概述 

工作站技術士甲負責森林遊樂區採購案監工，竟

利用驗收機會，以補貼伙食費、電話費或公關費

等各種名義，藉故要求廠商乙在履約期間內按月

交付 3,000 元，為求驗收順遂，乙也依指示支付

賄款。後因契約款項未即時入帳，乙拒絕繼續支

付，詎料甲仍持續要求其交付前開未繳之賄款。 

案經法院判決，甲犯貪污治罪條例第 4 條第 1 項

第 5款「違背職務收受賄賂罪」，處有期徒刑 5年

6月，褫奪公權 3年，犯罪所得追繳沒收。 

風險 

評估 

一、 長期由特定履約管理者決定採購驗收合格與

否，讓廠商誤認凡事需經其同意始能領款。 

二、 行為人法紀觀念薄弱，誤認非私用即可從廠

商獲取一定回饋(或廠商主動表示可提供一

定金錢)，以補貼遊樂區電話費、公關費等行

政管理費用之不足。 

三、 廠商不明瞭機關請、付款作業時程，機關與

廠商間缺乏正常溝通管道。 

四、 廠商為順利履約，不惜以給付金錢予公務員

之方式解決問題，缺乏企業誠信經營、行賄

刑事責任及貪污零容忍的觀念。 
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防制 

措施 

一、 本處採購管理作業，由秘書室負責一般性、

共通性、非緊急性財務採購；育樂課負責勞

務、工程、專業特殊性財務採購，並落實承

辦、驗收人員責任分立機制。 

二、 建立採購殷實廠商清冊，小額採購可向不同

廠商訂購，或更替採購承辦人員，避免長期

向特定廠商採購或廠商與承辦人間建立默契

而產生之違失。 

三、 辦理廠商座談會、廉政訪查與業務往來廠商

建立正常溝通管道，提升廠商與履約有關之

資訊對等，促使廠商瞭解對公務員行賄之嚴

重性及機關力求誠信如質履約之目的。 

四、 強化公務員在職訓練效度，協助同仁瞭解執

行職務過程中可能涉及之司法風險，使其知

法守法，提升職務分際敏感度，避免觸法。 

五、 促使主管瞭解屬員經辦採購之履約過程及進

度，以強化主管監督功能。 

參考 

法令 

一、 貪污治罪條例第 4條第 1項第 5款違背職務

收受賄賂罪。 

二、 公務員廉政倫理規範第 4點、第 5點第 1款。 

 


